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¿Qué es INSPIRE?

– Infraestructura de Información Espacial en la Unión Europea

– Su objetivo es hacer la información europea geográfica (georreferenciada) 
más accesible e interoperable para un amplio rango de propósitos 
relacionados con el desarrollo sostenible (medioambiente)

INSPIRE. Infraestructura Europea de Información Espacial



La parcela catastral se reconoce como información básica sobre la que 
generar la infraestructura de datos espaciales (anexo I)

INSPIRE fija políticas de creación, mantenimiento y acceso a la
información espacial, aportando estándares y protocolos técnicos,
aspectos organizativos y de coordinación.

INSPIRE. Infraestructura Europea de Información Espacial



ELS

European open geospatial data 
services from official national 
sources

La DGC participó de 2013 a 2016 en el proyecto ELF con el objetivo crear la 
infraestructura técnica que ofreciera información de referencia oficial de 
forma interoperable y transfronteriza (INSPIRE en la práctica)

ELF European Location Framework pone INSPIRE en la práctica. 
Es el punto de acceso donde:

• Armonizar datos y servicios
• Describirlos con una semántica común.
• Establecer acuerdos de provisión entre las instituciones.

Una vez finalizado el proyecto ELF, EuroGeographics está desarrollando 
el servicio European Location Service (ELS), Servicio Europeo de 
Localización, que estará operativo en octubre del 2018. 
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Visor ELF accesible desde https://demo.locationframework.eu



Eslovenia: Liubliana Republica Checa: Praga Dinamarca: Copenhague
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El seguimiento de los 
indicadores de desarrollo 
sostenible precisa de la conexión 
entre los datos estadísticos y los 
datos geográficos, entre los que 
se encuentran los datos 
catastrales.

UN-GGIM y EUROSTAT han 
definido los datos principales 
sobre los que sustentar los 
indicadores de desarrollo 
sostenible, y entre ellos figuran 
en un lugar preferente las 
parcelas catastrales, las 
direcciones y los edificios.

.
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El Catastro español como organización orientada al dato

La Dirección General del Catastro, dentro de la Secretaría de
Estado de Hacienda, del Ministerio de Hacienda y Función Pública, es
el órgano directivo que tiene encomendada la formación y
mantenimiento del catastro inmobiliario, así como la difusión
de la información catastral

El catastro inmobiliario es un registro administrativo en el que
se describen los bienes inmuebles: sus características jurídicas
(titularidad), físicas (superficies, cultivos, construcciones) y
económicas (valor catastral)

Los principios informadores del catastro que definen su misión
son el principio de generalidad (todos los inmuebles deben figurar
en el Catastro), y el principio de justicia tributaria (el valor
catastral debe ser un índice válido de la capacidad contributiva,
actualizado y referenciado a mercado)
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El Catastro español como organización orientada al dato

El Catastro en España dispone de todas las parcelas rústicas y urbanas
de una forma homogénea, como un continuo territorial, posicionándose
como un completo y potente Sistema de Información Territorial, base
de la información gráfica del Registro de la Propiedad.



 7604 municipios
 52 M fincas (parcelas)
 64 M de elementos de construcción
 50 M de subparcelas de cultivo
 39 M inmuebles urbanos
 40 M inmuebles rústicos
 102 M derechos reales (28M titulares)

 2,5 M incorporaciones anuales

Valor Catastral: 2.400.000 Millones € (Media: 60.000 € urbana, 900 €/ha rústica)
Cuota tributaria (IBI): 13.950 Millones € (13.300 M€ Urbana, 246 M€ Rústica y 396 M€ BICE)

Empleados: 2.222 empleados , el 93% en las gerencias regionales y territoriales 
Presupuesto: 98 millones de euros, el 82% corresponde a gastos de personal

El Catastro español como organización orientada al dato
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Repercusión en los ingresos municipales

El impuesto local sobre la propiedad frente a otros impuestos

Fuente: DGC + Informe Haciendas Locales en 
cifras 2012

El Catastro español como organización orientada al dato

Fuente: DGC + Informe anual AEAT de 
recaudación 2015 (Ingresos tributarios) 



Los datos son el petróleo del siglo XXI !!

• Toda la economía girará alrededor de los datos
• La disponibilidad de datos permite desarrollar los mejores algoritmos, 

y mejorarlos a lo largo del tiempo para que vayan produciendo 
mejores resultados.

BigData, Data Science, Machine Learning, PSI, …

El Catastro es Información Territorial.
Debe llegar a ser una organización “data-driven”, orientada al dato.

El Catastro español como organización orientada al dato



El Catastro Inmobiliario como consolidador y difusor de información territorial 
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Actividad del Portal y la Sede Electrónica de Catastro

www.catastro.minhafp.es

www.sedecatastro.gob.es

El Catastro español como organización orientada al dato
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El Catastro pone libremente a disposición de particulares, empresas y 
administraciones TODA su información gráfica y alfanumérica no protegida.

Lo hace a través de su Sede electrónica, vía consultas puntuales interactivas, 
descargas masivas en el ámbito municipal, o vía servicios web.

Consultas a datos no protegidos 112 M

Consultas a cartografía 162 M

Consultas a datos protegidos 26 M

Descarga de municipios completos 1M
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http://www.catastro.minhap.es/webinspire/index.html

http://www.catastro.minhap.es/webinspire/index_eng.html
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Alianza para el Gobierno abierto

España forma parte de la Alianza para el Gobierno abierto (Open
Government Partnership, OGP) desde abril de 2011
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El proyecto de Coordinación Catastro-Registro se ha incluido dentro de
las medidas de Gobierno Abierto OGP (III Plan de Acción España), dado
que permite avanzar en la rendición de cuentas (seguridad jurídica),
participación, transparencia, simplificación de procedimientos y reducción
de cargas administrativas.
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1

• Toda la información es susceptible de disponer de una componente
geográfica. La información geográfica, su geolocalización, le da un
valor añadido.

• La georreferenciación de la finca registral introducida por la Ley
13/2015, aporta mayor seguridad a sus datos de ubicación, delimitación
y superficie, facilitando el tráfico jurídico y aumentando su
transparencia.

• La incorporación en la inscripción registral de la descripción gráfica
georreferenciada, utilizando como base la cartografía catastral,
involucra a todos los agentes presentes en el tráfico inmobiliario.

• Catastro, Registros y el Notariado han diseñado un nuevo modelo de
interacción institucional, tecnológicamente avanzado, habilitador del
empleo de la información gráfica georreferenciada a lo largo de todo el
tráfico inmobiliario.

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios



1
Ahora, 
nuevo escenario de intercambio vía servicios web
Comunicación desatendida máquina a máquina

33
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• Tras la Ley 13/2015, la descripción de las fincas en el Registro de la
Propiedad debe hacerse mediante su representación gráfica
georreferenciada. Obligatoriamente en el caso de inmatriculaciones
y parcelaciones, y voluntariamente en el resto de casos.

• La representación gráfica georreferenciada del Registro de la
Propiedad se basa en la cartografía catastral, en concreto en el
contenido de la “Certificación catastral descriptiva y gráfica”.

• En caso de desacuerdo, los ciudadanos pueden proporcionar
una “Representación gráfica alternativa” georreferenciada, que
posteriormente se utilizará para actualizar el Catastro tras pasar las
oportunas validaciones gráficas y técnicas.

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios
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1

• El objeto del tráfico inmobiliario debe ser definido al inicio del mismo,
debe ser conocido y aceptado por todos los agentes intervinientes. La
información derivada de su configuración gráfica debe poder ser
correctamente transcrita al documento público, e incorporada al
Registro de la Propiedad.

• Su definición no puede hacerse sin tener en cuenta la información
presente en Catastro. La información catastral debe ser aceptada como
punto de partida del negocio jurídico, o ser mejorada antes del inicio del
citado negocio. Negocio en el cual probablemente se alterará.

• Todos los agentes del tráfico inmobiliario precisan conocer con carácter
previo si dicha alteración superará las validaciones gráficas y técnicas
catastrales. La validación previa evita correcciones en estadios
finalistas (escritura ya confeccionada, inscripción realizada, licencia
autorizada) donde la corrección es difícil o muy costosa

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios

Idea Clave. Definición del objeto del tráfico inmobiliario
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La georreferenciación de una parcela se expresa utilizando el formato
INSPIRE de parcela catastral (formato GML, XML geográfico)

El GML INSPIRE CP (parcela catastral) se incluye en la certificación 
catastral, se obtiene interactivamente desde Sede o vía Servicio web WFS

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios



La certificación expresa la información gráfica mediante GML INSPIRE CP
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• La certificación catastral es un documento electrónico (formato PDF).
• El certificado y su archivo adjunto están firmados electrónicamente

utilizando un Código Seguro de Verificación (CSV).
• Catastro garantiza la correspondencia entre imagen y coordenadas.
• Las aplicaciones de notarios y registradores utilizan un servicio web

para acceder al archivo adjunto GML utilizando el código CSV. También
es posible acceder al documento original en la Sede Electrónica

La certificación expresa la información gráfica mediante GML INSPIRE CP

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios



Certificados emitidos desde de la Sede Electrónica del Catastro
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En 2016 más de 7 Millones de certificados, 4.5 Millones por fedatarios

La certificación expresa la información gráfica mediante GML INSPIRE CP
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Existen en Internet complementos libres y propietarios para la generación de
ficheros GML INSPIRE CP de representaciones alternativas (RGGA) para los
principales programas GIS y CAD. El mercado y las comunidades de desarrollo
software libre los han generado

https://www.youtube.com/playlist?list=PLly3YKUpCfgoW4FpKJDDgq-H3x86lVkcl

La nueva delimitación parcelaria se expresa en formato GML INSPIRE CP
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Los técnicos, los notarios, los 
registradores deben cumplir 
las condiciones de la 
Resolución de desarrollo 
legislativo, deben garantizar 
que las nuevas parcelas 
encajan en el mapa índice 
catastral continuo.

Es necesario validar que los 
perímetros de las nuevas 
parcelas se corresponden con 
los de las antiguas para 
mantener la integridad del 
mapa.

¿Cómo se logra?

El informe de validación gráfica de RGGA en formato GML INSPIRE CP
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La verificación gráfica de la nueva delimitación parcelaria expresada en
GML INSPIRE CP se realiza mediante un servicio (interactivo, web) de la
Sede Electrónica denominado "Informe de validación gráfica”

El informe de validación gráfica de RGGA en formato GML INSPIRE CP

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios
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• El Informe de validación gráfica es un
documento electrónico

• Contiene adjunto un archivo XML con
toda su información.

• El informe no valida las transacciones
jurídicas que han originado la nueva
configuración de las parcelas, ni que
se cumplan con las autorizaciones
administrativas necesarias.

El informe de validación gráfica de RGGA en formato GML INSPIRE CP
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El informe de validación gráfica de RGGA en formato GML INSPIRE CP
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El informe de validación gráfica de RGGA en formato GML INSPIRE CP

Coordinación Catastro-Registro. Productos y Servicios

Se emiten 10.000 IVG / mes (125.000 en total, por 13.552 personas distintas)

Más de la mitad (56%) de los informes son positivos.



• Los diferentes agentes que intervienen en el tráfico inmobiliario
emplean el formato GML INSPIRE CP

• El intercambio de información entre los diferentes agentes que
intervienen en el tráfico inmobiliario se reduce al código CSV, a tan solo
los 16 dígitos del CCDG o del IVG

Aceptación y uso del formato GML INSPIRE CP
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• La información GML INSPIRE CP de la “Certificación catastral” (CCDG) y
del “Informe de validación gráfica” (IVG), evita el intercambio físico de
archivos, muestran la representación gráfica y habilitan la captura
automatizada de su contenido (archivo GML INSPIRE) previniendo
errores de transcripción.

• Los notarios no necesitan utilizar un potente SIG. Pueden incorporar el
PDF con la imagen gráfica directamente a la escritura, confían en la
correspondencia entre representación y coordenadas de las nuevas
parcelas garantizada por el documento.

• Los notarios remiten las certificaciones o el Informe de validación
gráfica a los registradores

Aceptación y uso del formato GML INSPIRE CP
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• La remisión de la información a Catastro se realiza a través de servicios
web entre la Sede Electrónica del Catastro y los Colegios de Notarios y
Registradores. El uso de papel está prohibido expresamente !!

• Automáticamente, sin supervisión humana en la mayoría de los casos, la
información remitida es tratada por el Sistema de Información Catastral.

• Notarios y registradores tienen vuelta de información (acuerdo de inicio,
aviso de finalización del expediente, acuerdos de alteración, nuevas CCDG
para su inclusión en escrituras y coordinación).

• Los ciudadanos pueden ser informados en sede notarial o registral de los
efectos de la información remitida a Catastro, llegando incluso a ser
notificados.

• Se produce una efectiva vinculación entre las instituciones.

Aceptación y uso del formato GML INSPIRE CP
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1Catastro captura desde sus aplicaciones la información aportada

Aceptación y uso del formato GML INSPIRE CP
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− Gobierno abierto es transparencia, participación y colaboración.

− La información exhaustiva basada en la ubicación está ayudando a los
gobiernos a desarrollar prioridades estratégicas, tomar decisiones y
medir y monitorizar los resultados.

− El uso de estándares (INSPIRE) permite integrar información de
diferentes fuentes, dando a la información propia un valor añadido.

… a modo de conclusiones

Conclusiones



El Catastro español es una organización orientada al dato.

− El Catastro publica libremente a disposición de particulares, empresas
y administraciones TODA su información gráfica y alfanumérica no
protegida.

− La información catastral es ampliamente usada por ciudadanos,
agentes colaboradores, instituciones públicas y empresas.

− La publicidad del dato catastral redunda en su calidad. Si se ven
disparidades con la realidad, pueden corregirse.

− La puesta a disposición de la información pone en valor el trabajo
realizado. Aporta reconocimiento a la institución, y da auténtico valor a
la sociedad.

Conclusiones



− El III Plan de Gobierno Abierto (OGP) incluye dentro de sus medidas la
Coordinación Catastro-Registro, dado que permite avanzar en la
rendición de cuentas (seguridad jurídica), participación, transparencia,
simplificación de procedimientos y reducción de cargas administrativas.

− Sin la generalización del acceso libre y gratuito a la información
catastral, acceso basado en estándares europeos (INSPIRE), la
Coordinación no sería posible. Su empleo por los diferentes agentes que
intervienen en el tráfico inmobiliario en España es generalizado.

− Coordinándose, Registro y Catastro preservan su autonomía, trabajando
juntos, para ofrecer un mejor servicio a los ciudadanos.

− La coordinación es un reto para todos los agentes que tienen que
hacerla realidad, pero como reto también es una oportunidad para
progresar, habilitando nuevas sinergias, y vías de simplificación y
mejora.

Conclusiones
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