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• Conseguir, mediante la asociación con otras organizaciones del sector, 
constituirnos en un interlocutor válido ante los órganos de la 
Unión Europea y otras instituciones. 

• Influir  en la toma de decisiones.
• Promover  estándares acordes con nuestra visión del catastro (GML 

parcela catastral, ISO 19152, UN-GGIM).
• Preparar nuestra organización para adaptarnos a la normativa 

europea y global con el menor coste y esfuerzo.

• Obtener financiación proveniente de las Instituciones Europeas u 
otros organismos.

• Apoyar a los catastros en vías de desarrollo, principalmente en 
Latinoamérica. Oportunidad para las empresas españolas

• Promocionamos y dar a conocer la labor de la Dirección General del 
Catastro español ante las diversas instituciones internacionales, sobre 
todo europeas.

Por qué?
Objetivos

Actividad Internacional

Por qué?

Que hacemos?

Europa GlobalLatinoamérica
Latinoamérica
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Comité Permanente sobre el Catastro de 
Iberoamérica (CPCI) 

Asociación de las instituciones públicas con funciones 
catastrales en Iberoamérica

• Creación en 2006.
• Más de 70 socios.
• Asambleas anuales.
• La DGC:

• Preside el Comité en 2020 y 2021

Europa GlobalLatinoaméricaLatinoamérica

Europa GlobalLatinoamérica
Latinoamérica
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http://www.catastrolatino.org

http://www.catastrolatino.org
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Red Interamericana de Catastro
(OEA/BANCOMUNDIAL)

Europa GlobalLatinoaméricaLatinoamérica

La Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad tiene como
objetivo el fortalecimiento de los sistemas catastrales, de gestión de tierras, y
registrales de la región; además de servir de plataforma para la cooperación
técnica horizontal y sistemática en las Américas.

Panel 2: Estrategia para la
Implementación del Catastro
Multipropósito como Política Pública
Transversal;

Panel 9: Transformación Digital y Nuevas
Tecnologías en el Catastro, donde
explicarán las herramientas tecnológicas
que la Dirección General del Catastro ha
puesto en marcha para hacer efectiva
la coordinación catastro-registro.

Europa GlobalLatinoamérica
Latinoamérica
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Curso on_line Gestión del Catastro

Europa GlobalLatinoamérica
Latinoamérica

Chile

Proyecto de asesoría al SII con la Aecid
Valoración
Geospacial
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Actividad Internacional

Por qué?

Que hacemos?

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

I. Las organizaciones internacionales europeas
II. Los catastros europeos: diferentes modelos.
III. Demanda de datos catastrales a nivel 

internacional:4. 
IV. Armonización de los datos catastrales europeos

I. INSPIRE
II. Proyectos liderados por Eurogeographics
III. Acciones de Eurostat y la Agencia Europea de 

Medioambiente
V. Conclusiones

2.
I. Los organismos 
Internacionales Europeos 
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Comité Permanente del Catastro en la Unión Europea (PCC)

• Focalizado en temas catastrales
• Presidencia rotatoria según la presidencia de la UE
• Sólo una institución por país

www.eurocadastre.org

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Comité Permanente del Catastro en la Unión Europea (PCC)
• Organización internacional que integra las instituciones 

responsables de los Catastros de los Estados miembros de la 
UE. 

• Sus objetivos principales son servir de red de comunicación 
sobre Catastro que permita intercambiar información, 
experiencias y difusión de mejores prácticas entre los miembros 
del Comité, llegando a ser un interlocutor privilegiado entre las 
instituciones catastrales y los órganos de la Unión Europea y 
otras entidades que precisen información catastral para el 
desarrollo de sus actividades.

• La presidencia del PCC la ostenta la institución catastral que 
representa al Estado Miembro a cargo de la Presidencia de la 
Unión Europea. 

• El Pleno debe reunirse como mínimo una vez cada semestre.

Integrante de la Dirección General del Catastro:

- Director General del Catastro

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

•Año de constitución: 2002
•Focalizado en temas catastrales
•Presidencia rotatoria según la 
presidencia de la UE
•Sólo una institución por país

Mas información: www.eurocadastre.org

La Dirección General del catastro Español 
• Participa activamente  con vocación de líder 
• Mantiene y gestiona los contenidos del portal del Comité www.catastrolatino.org y asiste a su Consejo Directivo 
ejerciendo labores de secretaría técnica.
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• 63 instituciones institutos geográficos, catastros 
y registros de la propiedad de países europeos.

• Secretariado permanente en Bruselas.
• Misión:

– Desarrollo de la Infraestructura de Datos 
Espaciales Europea.

– Informar programas legislativos y políticos 
europeos e internacionales.

– Interlocutor ante la UE
– Red de intercambio de conocimiento.

La actividad catastral dentro de esta organización, 
tradicionalmente dominada por los Institutos Geográficos, 
está tomando cada vez mayor importancia 

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Formamos parte de su Management Board
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Comité de las Naciones Unidas de expertos en 
gestión de la información geoespacial para Europa 

Promoción del uso de la información geográfica (catastral) para 
hacer frente a los principales políticas de la ONU

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

un-ggim-europe.org

WPLA. Working Party on Land Administration (UNECE- UN)

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Grupo de trabajo sobre administración de la tierra de la Comisión Económica de
las Naciones Unidas para Europa: Working Party on Land Administration of United
Nations Economic Commission for Europe (WPLA –UNECE)

Los objetivos generales de este Grupo de Trabajo son la promoción y mejora de la
administración del territorio y la gestión de la tierra en la región y trabaja
principalmente a través de la colaboración de los países occidentales con los
del este de Europa.

Tiene como misión apoyar la seguridad de la tenencia, creando y mejorando los
registros de datos del territorio y promocionando las políticas sostenibles de uso
del suelo. Sus miembros son las organizaciones nacionales con responsabilidad
sobre territorio de los Estados miembros UNECE.

Mas información: http://www.unece.org/housing-and-land-
management/about-us/working-party-on-land-administration.html
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2.
II Los catastros europeos: 
diferentes modelos.

Los catastros Europeos son muy diferentes entre si:

Los dos principales finalidades  del catastro de los países 
Europeos son:  

La fiscalidad (catastro fiscal) 

La seguridad jurídica de la propiedad (catastro legal) 

En la actualidad la división entre los dos tipos de catastros está 
siendo superada, los catastros fiscales son cada día mas 
precisos y los catastros tienden a ser multi-propósito

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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•Mercado Inmobiliario

•Agricultura 
(principalmente subsidios de la PAC)

•Monitorización Medioambiental

•Planificación urbanística

•Infraestructuras

•Aplicación de políticas públicas (administración)

•Seguridad pública

•Análisis socio-económicos

En la mayoría de los países el catastro se ha convertido en información básica de 
referencia, que sirve de soporte a muchas políticas públicas y que puesta al servicio 
de los ciudadanos y empresas potencia el desarrollo de la economía.

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

El valor de la información geoespacial ha cambiado 

Los datos catastrales cuando se combinan con otros datos son muy útiles y mas valiosos.

Por eso es importante:

Colaboración, 
Estándares 
Y sobre todo claras condiciones de accesibilidad 

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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El Ministerio del que depende el Catastro 
varía mucho entre los países 

Mº Economía / Hacienda

Mº Agricultura / M. Ambiente

Mº Justicia / Interior

Agencia autónoma

Agencia Independiente

Gobiernos regionales

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Los catastros Europeos son muy diferentes entre si:

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

1. Los catastros europeosII. Los catastros europeos: diferentes modelos

En la mayoría de los casos el 
registro es constitutivo y 
obligatorio, en España no.

En unos casos el Catastro 
y el Registro de la 
propiedad están en la 
misma organización en 
otros casos no.

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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En algunos catastros las parcelas se definen con 
lindes generales (Reino Unido, por ejemplo), 
en otros casos se delimitan con linderos en los 
que las partes interesadas acuerdan 
exactamente su posición y los marcan en el 
terreno. (Alemania, Austria etc…).

En algunos catastros se recogen 
los datos de los edificios en 
otros no (Holanda, Noruega, 
Finlandia etc…)

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

La política de datos  abiertos también varía

•En unos casos los datos catastrales son totalmente 
abiertos (Estonia)
•En otros casos todos los datos catastrales se 
consideran datos protegidos (Alemania)

•En unos casos el catastro es gratuito y el 
presupuesto lo cubre el estado
•En otros casos se financian con la venta de los 
productos catastrales 

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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condicionan totalmente 
los datos que forman parte de la base de datos catastral.
Los servicios que se ofrecen.
La forma de acceder a esos servicios.

Hacen muy difícil la armonización de los datos catastrales europeos y la creación de 
un catastro común

II. Los catastros europeos: diferentes modelos

Todos estas diferencias 

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

2 
III. Demanda de datos 
catastrales a nivel 
internacional
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•Ciudadanos y empresas
•Instituciones Públicas comunitarias y globales:

Ofrecer los datos a la sociedad europea para que 
desarrolle iniciativas de valor añadido que 
incentiven el desarrollo

Facilitar el acceso a datos de bienes inmuebles 
para hacer posible su mercado entre diferentes 
países.

Potenciar dichos datos como apoyo a las políticas 
europeas que actúan sobre el territorio, 
medioambientales, fiscales, de seguridad y 
emergencias, geoestadística etc…

III. Demanda de datos catastrales a nivel internacional:

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Comité de las Naciones Unidas de expertos en 
gestión de la información geoespacial para Europa 

Promoción del uso de la información geográfica (catastral) para 
hacer frente a las principales políticas de la ONUun-ggim-europe.org

III. Demanda de datos catastrales a nivel internacional:

Integración con la información estadísticaCore
Data

Definición de los datos geoespaciales fundamentales

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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Objetivo  actual:
Establecimiento de 
Indicadores 
Geográficos para el 
seguimiento de los 
Objetivos de 
desarrollo 
sostenible

“…50% de los objetivos de la Agenda 2030 (UN) para el
desarrollo sostenible están relacionados con la tierra”.

Dieter Lübeck
Revista GIM, agosto 2016

III. Demanda de datos catastrales a nivel internacional:

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

III. Demanda de datos catastrales a nivel internacional:

EUROSTAT necesita datos espaciales, para 
georreferenciar datos estadísticos 

Proporcionar información con el nivel 
espacial adecuado:    
de local a global.

Para apuntalar el análisis socioeconómico y 
ambiental.

Permitir intervenciones políticas en el nivel 
en el que sean más eficaces

Y en concreto datos de:

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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III. Demanda de datos catastrales a nivel internacional:

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

2
IV Armonización de los datos 
catastrales  Europeos.
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• Ciudadanos e instituciones europeas quieren acceder a los datos 
paneuropeos catastrales,  entenderlos y poder combinarlos con 
otros datos. Para ello es necesario:

– Armonizar datos y servicios

– Describirlos en una semántica común.

» Metadatos (maquina a maquina)
» Descriptivos para usuarios

– Establecer los acuerdos entre las instituciones.

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Infraestructura de Datos Espaciales Europea

• Transformar nuestros datos y servicios a 
estándares que los hagan INTEROPERABLES

IV. Armonización de los datos catastrales europeos

• Datos
– CP, AD,BU

• Servicios
– Localización

– Visualización (WMS)

– Descarga (WFS- atoms)

• Metadatos
– De datos

– De servicios

Directiva Europea INSPIRE (Spatial Data Infraestructure)

GRUPOS DE TRABAJO DE LA IDEE 
Parcelas
Edificios

Coordinación con 
Catastros Vascos y 
Navarro

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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Es imposible pretender armonizar en todos los aspectos los catastros Europeos.

En INSPIRE solo se han armonizado el mínimo común

IV. Armonización de los datos catastrales europeos

En parcela catastral En edificios

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

INSPIRE  es solo  el primer paso para la armonización de los datos 
catastrales

Las Parcelas Catastrales y los Edificios en INSPIRE deben servir como localizadores
de información

La inclusion de la referencia catastral nacional en el modelo como atributo,  
permite acceder a las bases de datos nacionales.

Aproximación en dos pasos

Usando esta aproximación en 2 pasos, otra
información como derechos, titulares y sus 
datos, valores, usos, 
aprovechamientos…etc, asociados con las 
parcelas y edificios pueden ser accesibles
respetando totalmente las legislaciones
nacionales

IV. Armonización de los datos catastrales europeos

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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El resultado de ELF y Open ELS no ha sido el esperado.

– EuroGeographics no tiene capacidad 
de mantener una plataforma.

– No hay suficientes datos disponibles
– No existen datos en las condiciones necesarias 

para la armonización.
– Las restricciones de acceso.

– Eurogeographics no puede obligar a 
sus socios.

3. Armonización de los datos catastrales europeos

Cadastral Index Map

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

IV. Armonización de los datos catastrales europeos

Eurostat (GISCO) y la Agencia Europea de  Medioambiente (EEA) están cambiando su 
estrategia y  pretenden crear una infraestructura con datos espaciales

Han decidido hacer el trabajo de armonización para los datos a gran escala ellos mismos. 

EEE trabajará en los temas del Anexo II y III en relación con las cuestiones 
medioambientales y  GISCO se centrará en los temas del Anexo I

Trabajando en conjunto: 
Las instituciones de los Países (INEs, IGNs y catastros)
EAA
Eurostat
UNGGIM
JRC

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

IV. Armonización de los datos catastrales europeos
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Europa GlobalLatinoamérica
Europa

IV. Armonización de los datos catastrales europeos

La Agencia Europea del Medioambiente (EEE) tiene como objetivo apoyar el desarrollo 
sostenible y lograr una mejora significativa y medible en el medio ambiente  ofreciendo servicios 
oportunos, específicos, pertinentes e información fiable a los responsables políticos y al público

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

IV. Armonización de los datos catastrales europeos
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Diversidad de fuentes
Productos basados en las necesidades de los usuarios.

La Agencia Espacial del medioambiente (EEA) en estos momentos  tiene como objetivo

Creación de conjuntos de datos multipaís de temas prioritatios del Anexo III (UA, HY, BU) a partir del 
conjuntos de datos armonizados detectables en los geoportales de INSPIRE;

Superar los problemas actuales de accesibilidad de datos, 

Agilizar la ingesta de conjuntos de datos nacionales/regionales en una base de datos “multipaís”, 
beneficiándose de la implementación progresiva de INSPIRE por parte de la Estados miembros;

Por ejemplo para Copérnicus in situ: Simplificando la accesibilidad a los datos de referencia 
por parte de los usuarios de Copérnicus, de acuerdo con un modelo de datos común 
simplificado adaptado para cumplir necesidades de los usuarios de Copérnicus.

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

IV. Armonización de los datos catastrales europeos

Eurogeographics ha cambiado de estrategia y pretende:
Dar los productos que ya tiene de forma gratuita
Colaborar con EEA y GISCO
Ayudar a los catastros e IGNs a

Preparar sus datos
Abrir sus servicios

Europa GlobalLatinoamérica
Europa

IV. Armonización de los datos catastrales europeos
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VConclusiones: El Papel del catastro en la 
infraestructura de datos europea

Conclusiones: El Papel del catastro en la infraestructura de datos europea

Los datos catastrales: parcelas, direcciones y edificios se consideran primordiales en el 
desarrollo de la Infraestructura de datos europea.

La diversidad de modelos de catastro y la complejidad de los mismos,  y las barreras al 
acceso a sus datos hace difícil su armonización.

Los intentos de armonización de proyectos como ELF u Open ELS, aunque han conseguido 
acordar un modelo común,  no han logrado su objetivo por falta de cobertura y dificultades 
en la armonización de las condiciones de acceso.

Instituciones Europeas como la Agencia Europea del Medioambiente (EEA) y EUROSTAT 
(GISCO) han tomado conciencia del problema y están dispuestas a hacer frente a todas las 
dificultades que conlleva la creación de un portal europeo en el que se incluyan datos 
catastrales   

Europa GlobalLatinoamérica
Europa
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Europa GlobalLatinoamérica
Europa

Proyecto GISCAV-OV: 
Utilización de los satélites GALILEO para levantamientos catastrales
Proyecto concedido
Participamos a petición de los Topógrafos Europeos 
La técnica desarrollada durante GISCAD-OV se probará en los catastros de 7 países : 

Croacia, República Checa, Estonia, Francia, Alemania, Italia y España. 
Duración 3 años

A Geospatially Enabled Ecosystem for Europe (GeoE3)
Aún sin aprobar.
De la mano del IGN de España; con  Catastros Finlandeses, Estonios y  Holandeses y 
otros socios
Participamos en Servicio INSPIRE que creará GeoE3 para el cálculo del potencial de 
energía solar y eficiencia energética de los edificios que se hará usando nuestros
datos
Duración hasta mayo del 23
Obtendremos 103.600 (x 0,75) Euros

La DGC participa además en 2 proyectos financiados por la UE

Actividad Internacional

Por qué?

Que hacemos?

Europa GlobalLatinoamérica
Global
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Supported by BKG

** Administration by UN Statistical 
Division and its Secretariats

Security Council Trade CouncilCourt of JusticePlenary

GEOSTAT 
projects

UNECE

Global

UN-GGIM-LA

Europa GlobalLatinoamérica
Global

Comité de las Naciones Unidas de expertos en 
gestión de la información geoespacial para Europa 

Promoción del uso de la información geográfica (catastral) para 
hacer frente a las principales políticas de la ONU

un-ggim-europe.org

Europa GlobalLatinoamérica
Global

Integrar información de los Institutos Estadísticos nacionales y de 
Eurostat con información geográfica de los Institutos Geográficos 
Nacionales y de las organizaciones catastrales de cada país, y 
combinarla con otra información del territorio.



Webinar Administración de Tierras: "La 
colaboración internacional de las instituciones 
catastrales". Dirección General del Catastro, 
España

09/11/2021

Organizado por Universitat Politècnica de 
València, España 27

Core Data

Definición de los datos geoespaciales fundamentales

Comité de las Naciones Unidas de expertos en 
gestión de la información geoespacial para Europa 

Europa GlobalLatinoamérica
Global

INSPIRE definió los modelos de datos 
buscando el mínimo común y dejando 
muchos puntos "voidables", lo que quiere 
decir que solo si se tienen en el país de 
origen es obligatorio ofrecerlos, pero con 
ello no se logra la verdadera 
interoperabilidad y los datos entre países 
sigue siendo muy heterogéneos . 

Se quiere dar un paso mas y definir, 
siguiendo siempre INSPIRE, cómo debe 
ser el contenido y calidad, nivel de detalle 
y otras condiciones, y evaluar el coste 
económico y el trabajo que puede 
suponer.

Simple Complejo

Europa GlobalLatinoamérica
Global
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Deliverable B1Deliverables B3, B2.1 & B2.2/2.3…

El grupo ha presentado ya 4 documentos,

B1 "prioridad las necesidades de los usuarios
para combinaciones de datos",
B3 "efectos secundarios",
B2.1 sobre " marcos para la interoperabilidad "
y B2.2/2.3 sobre "Métodos/interacciones".

Todos los informes WG B están disponibles a
través de la siguiente dirección URL:
http://un-ggim-europe.org/content/wg-b-data-integration

WG B

Europa GlobalLatinoamérica
Global

Gestión Mundial de la 
Información
Geoespacial

Europa GlobalLatinoamérica
Global

IGIF Marco Integrado de Información Espacial
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Marco Integrado de Información
Geoespacial

(IGIF, sigla en inglés)
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Planes 
Nacionales de 
Acción

Cómo, Cuándo, 
Quién?

Parte 3

Europa GlobalLatinoamérica
Global

Grupo de Expertos de las Naciones Unidas sobre administración y gestión del
territorio UN-GGIM: EG-LAM

70% de las propiedades del mundo no están incluidas en el catastro/registro

Global
Europa GlobalLatinoamérica

Global
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UN GGIM: EG-LAM  está desarrollando un programa para promover el 
acceso a los derechos sobre la tierra de todos los ciudadanos, para 
ello se compromete a

-Proporcionar guía con enfoques metodológicos y normas. 
-Apoyar la revisión de la ISO 19152 LADM Land Administration
Domain Model

- Proporcionar una visión de la situación actual en el mundo de la 
seguridad en la tenencia de la tierra mediante un Atlas  de 
seguridad en la tenencia (Tenure Security Atlas)

-

Europa GlobalLatinoamérica
Global

Importante documento

La administración efectiva de la tierra 
debe ser adecuada para su propósito, 
interoperable y sostenible, flexible e 
inclusivo y capaz de acelerar los 
esfuerzos para documentar, registrar y 
reconocer las relaciones que de todo 
tipo tienen las personas con la tierra

Europa GlobalLatinoamérica
Global
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Revisión con el apoyo de :

•La FIG, La ISO, La OGC
•UN-GGIM y UNHABITAT
•Universidades, centros de investigación
•Emprsas tecnológicas
•organizaciones catastrales de países
como Holanda, Noruega y Suecia, entre
otras, que colaboran con los países en
vías de desarrollo en esta materia.

Europa GlobalLatinoamérica
Global

•Temas fiscales y de valoración

•Mejorar la parte sobre derechos, restricciones y responsabilidades,
incluyendo por ejemplo los derechos ambiguos-

•Incluir los elementos necesarios para monitorizar los indicadores de
desarrollo de la ONU.

•Catastro 3D y 4D

•Planificación urbanística y zonas con implicaciones legales

•Catastro Marino y zonas de costa

•Relaciones explicitas con modelos como el BIM para la modelización de los
edificios.

• Linked data

Europa GlobalLatinoamérica
Global
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Europa GlobalLatinoamérica
Global

La DGC ha pasado a formar parte de la Global Land Tool Network

Generan herramientas para 

Actividad Internacional

Amalia Velasco Martín-Varés

amalia.velasco@catastro.hacienda.gob.es


